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KOMMENTAR ZUR RATSSITZUNG

Tschau § 119 - Nachruf auf
eine misslungene Gesetzgebung

Tumasch Mischol
Kantonsrat SVP
Hombrechtikon

Noch selten hat eine Buchhaltungsregel
fiir einen solchen Wirbel gesorgt und ein
derartiges Medienecho ausgelost wie ak-
tuell §119 des Gemeindegesetzes. Ge-
mdss dieser Bestimmung miissen Gemein-
den, die Geld aus dem Finanzausgleich
erhalten, einen Differenzbetrag vom im
Rechnungsjahr tatsdchlich erhaltenen
Beitrag und dem zu erwartenden Beitrag
budgetieren und dabei gleichzeitig noch
eine Finanzausgleichs-Riickstellung aus
einem friiheren Jahr auflosen. Die Krux
dieser komplizierten und fiir einen Aus-
senstehenden kaum nachvollziehbaren
Regelung: statt einer reellen Zahl weist
das Budget der Gemeinde eine hypotheti-
sche Zahl aus.

Die Bestimmung hatte der Kantonsrat
seinerzeit bei der Beratung des neuen Ge-
meindegesetzes fiir die finanzstarken Ge-
meinden eingefiihrt. Diese mussten jedes
Jahr immense Beitrdige in den Finanzaus-
gleich zahlen und konnten den Stimm-
biirgern kaum verstdindlich darlegen, wes-
halb die iibermdssigen Steuerertrige nicht
in der Gemeindekasse verbleiben. Die neue
Buchhaltungsregel hat in der Praxis nun
nicht die erwiinschte Transparenz ge-
bracht. Die Budgets fiir das Jahr 2019
sind in vielen Gemeinden ohne ausfiihr-
liche Erlduterungen kaum mnachvoll-
ziehbar.

Meine Wohngemeinde Hombrechtikon
beispielsweise, wunderschon an der Gold-
kiiste gelegen, aber leider nicht annd-
hernd mit den Steuerertrdgen anderer
Gemeinden am Ziirichsee gesegnet, ist
mit besagtem Paragraphen in Teufels
Kiiche geraten. Bei einer gesetzeskonfor-
men Umsetzung von §119 Gemeindege-
setz in Verbindung mit § 92 Gemeindege-
setz hitte der Gemeinderat der Gemein-
deversammlung eine Erhohung des Steu-
erfusses um 41 Prozent auf 160 Prozent
beantragen miissen. Dies obschon die
laufenden Kosten mit dem effektiven Res-
sourcenausgleich vollumfinglich gedeckt

werden kénnen. Nun wurde getrickst und
der Grundstiickgewinnsteuer-Ertrag wurde
derart optimistisch budgetiert, dass keine
Steuererhohung notwendig ist. Ein sol-
cher Fall ist absurd und bringt jeden kor-
rekten Gemeindebuchhalter in die Bre-
douille. Wenn vorsdtzlich beschénigte
Zahlen eingesetzt werden miissen, um
das Gesetz einzuhalten, ist dringender
Handlungsbedarf angezeigt.

Im vergangenen Oktober hat der Re-
gierungsrat festgestellt, dass verschiede-
ne Gemeinden diesen Unsinn nicht mit-
machen und das Gesetz in diesem Punkt
umgehen wollen. In der Folge wurden die
Bezirksridte in ihrer Aufsichtsfunktion
angewiesen, bei den Budgets den Ge-
meinden auf die Finger zu klopfen, um
notigenfalls eine gesetzestreue Umsetzung
zu garantieren. Die Bezirksrdte wiede-
rum drohten nichtkonforme Budgets auf-
zuheben und Notbudgets zu veranlassen.
Ob dies auf Basis einer buchhalterischen
Spielerei iiberhaupt durchsetzbar widre,
ist eine andere Frage. Der Kommentar
zum Ziircher Gemeindegesetz weist je-
denfalls darauf hin, dass diese Abgren-
zung keine okonomische Bedeutung hat.
Egal, nach welcher Regel die Buchhal-
tung dargestellt wird — am Ende des
Tages fliesst gleich viel Geld in die Kasse.
Wird da nicht mit Kanonen auf Spatzen
geschossen?

Es ist korrekt, dass die heutige For-
mulierung von §119 Gemeindegesetz
dem Willen des Gesetzgebers entspricht.
Die Justizdirektorin wurde in den ver-
gangenen Wochen nicht miide, auf die-
sen Mehrheitsentscheid des Parlaments
hinzuweisen. IThre Mei-Mei-Politik ist
da nicht zielfiihrend. Das Parlament
ist nicht unfehlbar und die ungliickli-
che Gesetzgebung in diesem Zusam-
menhang wurde erkannt. Am vergan-
genen Montag hat der Kantonsrat eine
entsprechende Parlamentarische Initi-
ative iiberwiesen. Die zustdndige Kom-
mission fiir Staat und Gemeinden wird
dieses Jahr noch die Arbeit aufnehmen
und mit Hochdruck an einer neuen Lo-
sung arbeiten. Ziel ist nicht nur, dass
das Budget 2020 wieder verstindlich
wird, sondern auch die Jahresrech-
nung 2019 korrigiert prisentiert wer-
den kann.



